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Decreto Commissariale n. 12 DEL 25/06/2011

OGGETTO : Approvazione Regolamento ESECUZIONE LAVORI,
SERVIZI ED ACQUISTI IN ECONOMIA.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

PREMESSO che con Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T0196 del
31/05/2011 il sottoscritto veniva nominato commissario straordinario con il
compito di garantire I'ordinaria amministrazione dell’Ente, nonché per i compiti
residuali degli adempimenti di cui alla citata L.R. n. 20/08, essendo deceduto il
Presidente Bonifazi Alessio in data 15 gennaio 2011;

RITENUTO che questo Ente deve provvedere a dotarsi di un idoneo
regolamento che disciplini I'esecuzione dei lavori, dei servizi e degli acquisti in
economia;

VISTO l'allegato regolamento completo di n® 35 articoli;

VISTO il TUEL;

VISTA la legge 241/90 e s.m. e variazioni;

DECRETA

1) Di approvare il regolamento per I'esecuzione dei lavori, dei servizi e degli
acquisti in economia, composto da n. 35 articoli che allegato al presente atto ne
forma parte integrante e sostanziale.

2) di rendere il presente decreto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134
comma 4 del T.U.E.L.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
7. (Vincenzo Leti)
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REGOLAMENTO
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( Approvato con decreto del commissario straordinario n. 12 del 25/06/2011 )
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Art. 1 — Ambito di applicazione

1. Il presente regolamento individua i lavori, i servizi e le forniture per i quali, in ragione
della tipologia, della limitata entita o dell’'urgenza, & possibile I'esecuzione in economia.

2. Conformemente a quanto stabilito dall’art. 14 D. Igs 163/2006, nei contratti misti di
lavori e servizi e nei contratti di fornitura quando comprendono lavori, si applica la
normativa relativa ai lavori, qualora questi ultimi assumano rilievo economico superiore a
50%, salvo che i lavori abbiano carattere meramente accessorio rispetto ai servizi e alle
forniture, che costituiscono I'oggetto principale del contratto.

3. Ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs 163/2006, le acquisizioni in economia di lavori, servizi e
forniture possono essere effettuate:

a. In amministrazione diretta, con materiali e mezzi propri o appositamente acquistati o
noleggiati e con personale dell’Ente, eventualmente assunto per I'occasione, sotto la
direzione del RUP. | lavori assunti in amministrazione diretta non possono

comportare una spesa complessiva superiore a euro 50.000,00 IVA esclusa;

b. Tramite affidamento a terzi, negoziando un atto di cottimo fiduciario.

Art. 2 — Responsabile unico del procedimento di acquisto in economia
1. Per ogni acquisizione in economia la Comunita Montana opera attraverso un
Responsabile del Procedimento (RUP).

Capitolo | - LAVORI IN ECONOMIA

Art. 3 — Tipologia di lavori eseguibili in economia e importi

1. Conformemente a quanto stabilito dall’art. 125, comma 6 del D: Lgs 163/2006, in
rapporto alle specifiche competenze della Comunita Montana si individuano le tipologie
di lavori di manutenzione o riparazione di opere o impianti eseguibili in economia:

a) Interventi di tutela e salvaguardia del territorio comunitario e montano

Realizzazione di interventi di salvaguardia, tutela e valorizzazione del territorio
comunitario e montano, opere di riassetto idrogeologico, sistemazione idraulico
forestale, uso delle risorse idriche, conservazione del patrimonio monumentale,
dell’edilizia rurale, dei centri storici e del paesaggio rurale e montano.

b) Attuazione di tutti gli interventi previsti dal Piano di Sviluppo Socio Economico

nonché nei piani approvati dalla Regione Lazio di cui all’art.34 (progetti speciali integrati)
e 58 (fondo regionale della montagna) di cui alla L.R.9/99;

c) Opere di costruzione, ampliamento, completamento, ristrutturazione e manutenzione
delle strutture ed infrastrutture comunitarie o di proprieta dei Comuni ricadenti nel
Comprensorio Comunitario, nonché delia rete gas comunitaria;

d) Riparazioni, ripristino o sostituzioni degli elementi profondi del corpo stradale (piano di
posa dei rilevati, strato di fondazione, strato di base. strato di collegamento e
conseguentemente il manto di usura);

e) Rifacimento del manto di usura con materiali diversi da quelli preesistenti o innovativi;
f) Interventi di ristrutturazione, consolidamento, sostituzione o rifacimento parziale delle
opere d’arte connesse al corpo stradale (ponti, viadotti, gallerie,sottovia, muri di
contenimento di sottoscarpa e di controripa, rifacimento o sostituzione dei giunti);

g) Rifacimento totale intonaci, con relativa scarifica, o sostituzione totale dei pannelli
nelle gallerie;

h) Consolidamento e bonifica di pendici e scarpate interessate da fenomeni erosivi e/o

da movimenti franosi;



i) Disgaggio di massi pericolanti;

j) Opere di sicurezza stradale e di segnaletica verticale ed orizzontale;

k) Riparazione e manutenzione di barriere di ritenuta e pannelli fonoassorbenti con
materiali diversi da quelli preesistenti o innovativi;

I) Riparazione e manutenzione impianti di illuminazione stradali e in galleria, impianti
semaforici ed altri sistemi di regolamentazione del traffico ecc.

2. Ai sensi dell’art. 125, comma 6, lett. B, i lavori di manutenzione o riparazione sopra
elencati non possono superare I'importo di euro 100.000,00 IVA esclusa.

3. Tuttavia, conformemente a quanto sancito dall’art. 125, comma 5, laddove 'esigenza
di procedere ai suddetti lavori di manutenzione o riparazione sia causata da eventi
imprevedibili e non sia possibile seguire le procedure aperte o ristrette previste dagli art.
55, né la disciplina per i lavori pubblici sotto soglia di cui agli artt. 121 e 122 del D.Igs.
163/2006, i lavori in economia sono ammessi fino a euro 200.000,00, IVA esclusa.

4. L'esecuzione dei lavori in economia e consentita altresi, entro il limite di euro
200.000,00, prescritto dall’art. 125, comma 5, nelle seguenti ipotesi:

1. Interventi non programmabili in materia di sicurezza;

2. Lavori che non possono essere differiti, dopo I'infruttuoso esperimento delle procedure
di gara;

3. Lavori necessari per la compilazione dei progetti;

4. lLavori di completamento di opere o impianti a seguito della risoluzione del contratto o
in danno dell’appaltatore inadempiente, quando vi & necessita ed urgenza di completare i
lavori.

5. Nessuna prestazione di lavori, ivi comprese le prestazioni di manutenzione, puo essere
artificiosamente frazionata allo scopo di non sottoporla alla disciplina ordinaria;

Art. 4 — Elaborati dei lavori in economia
1. I lavori in economia vengono eseguiti sulla base di una perizia costituita almeno da:
a. Relazione contenente una breve descrizione dell'intervento previsto, nonché
I'indicazione delle circostanze che giustificano il ricorso dell’esecuzione in economia con
affidamento attraverso I'atto di cottimo fiduciario
b. Computo metrico estimativo dei lavori e delle prestazioni necessarie al compimento
dell'intervento, redatto sulla base del tariffario regionale vigente;

Art. 5 — Programmazione e rendicontazione
1. Ai sensi dell’art. 125, comma 7, I'elenco dei lavori da eseguire in economia, per i quali &
possibile formulare una previsione, ancorché sommaria, & inserito nel programma
annuale dei lavori di competenza della Comunita Montana.
2. | lavori di manutenzione e riparaziocne non superiori a 100.000,00 euro, né imputabili
ad eventi imprevedibili, sono oggetto di previsione annuale all’'interno del programma
annuale degli interventi.

Art. 6 — Contabilita
1. La contabilita, e le fatture relative a lavori in economia devono essere vistate dal
Responsabile Unico del Procedimento, il quale controlla sotto la propria responsabilita il
rispetto delle procedure, la regolarita delle fatture, nonché la corretta esecuzione dei
lavori.
2. Le spese saranno, comunque, liquidate con le modalita previste dalla normativa sulla
contabilita dei lavori.



Art. 7 — Elenco affidatari lavori in economia
1. A seguito di avviso pubblico, pubblicato nelle forme di legge previste, la Comunita
Montana manifesta la volonta di predisporre un elenco di soggetti idonei allo svolgimento
dei lavori in economia.
2. L'elenco é articolato per tipologie di lavori (categorie) e per classi di importo
(classifiche), sulla base delle verifiche dei requisiti posseduti dai soggetti richiedenti
I'inserimento.
3. L'affidatario di lavori in economia deve essere in possesso dei requisiti di idoneita
morale, nonché di quelli di capacita tecnico-professionale ed economico-finanziaria,
prescritti per prestazioni di pari importo affidati con le procedure ordinarie di scelta del
contraente.
4. Dall’elenco possono essere esclusi i soggetti che hanno un contenzioso aperto con la
Comunita Montana, ovvero che siano incorsi in inadempimenti, ritardi o irregolarita gravi
nell’esecuzione dei lavori, accertare dalla Comunita Montana.

Art. 8 — Modalita di affidamento dei lavori di importo inferiori euro 40.000,00
IVA esciusa

1. Per i lavori da affidare a cottimo fiduciario di importo inferiore a euro 40.000,00 (IVA
esclusa)si pud procedere ad affidamento diretto, nel rispetto dei principi di trasparenza,
rotazione, parita di trattamento, rivolgendosi al soggetto ritenuto piu idoneo, scelto tra
gli iscritti nell’elenco di cui all’art. 7, ovvero individuato sulla base di indagini di mercato
qualora I'elenco non lo contenga.

2. Il Responsabile del Servizio, identifica il soggetto idoneo.

3. Il Responsabile del procedimento negozia I'importo dell’intervento con il soggetto
selezionato, sulla base di un’offerta al ribasso sui prezzi della perizia, avendo cura di
ottenere per la Comunita Montana le migliori condizioni economiche e contrattuali.

4. Il provvedimento definitivo di aggiudicazione & emesso dal Responsabile del Servizio
con propria determina.

5. Il conseguente affidamento dei lavori e effettuato mediante atto di cottimo a firma del
Responsabile del Servizio e dall’affidatario.

Art. 9 — Modalita di affidamento dei lavori di importo pari o superiore a euro
40.000,00 IVA esclusa e fino a euro 200.000,00 IVA esclusa

1. Per lavori di importo pari o superiori ad euro 40.000,00, fermo il rispetto del limite
massimo di euro 200.000,00 IVA esclusa, l'affidamento avviene mediante cottimo
fiduciario nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza, rotazione e parita di
trattamento, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, scelti
dall’elenco di cui all’art. 7, se sussistono in tale numero soggetti idonei, ovvero individuati
sulla base di indagini di mercato qualora I'elenco non li contenga.

2. Il Responsabile del Servizio, con il supporto del RUP, consulta I'elenco e sceglie i
soggetti idonei da invitare.

3. L'Ufficio Gare a Acquisti predispone le lettere di invito e con 'ausilio del Responsabile
del Servizio e del RUP, espleta la gara ufficiosa e redige il relativo verbale.

4. | principi ai quali bisogna attenersi nella conduzione delle gare ufficiose sono: il rispetto
delle regole di valutazione prefissate, la contestualita della presentazione delle offerte, la
segretezza delle offerte, la pubblicita dell’apertura delle offerte, la trasparenza e la pari
condizione tra i concorrenti in tutte le fasi della procedura, la verifica della congruita o
anomalia delle offerte, ai sensi dell’art. 86 del D.lgs 163/2006 e s.m.i.;

5. Il provvedimento definitivo di aggiudicazione & emesso dal Responsabile del Servizio
con propria determina.



6. Il conseguente affidamento dei lavori & effettuato mediante atto di cottimo a firma del
Responsabile del Servizio e dell’affidatario.

7.Si potra prescindere dalla richiesta di piu offerte nei seguenti casi:

a. quando trattasi di lavori che una sola ditta pud eseguire con i requisiti tecnici ed il
grado di perfezione richiesti;

b. Nei casi di somma urgenza.

Art. 10 — Lettera di invito
1. La lettera di invito per lo svolgimento della procedura di cottimo fiduciario, inviata a
mezzo lettera raccomandata A/R oppure a mezzo telefax, deve contenere i seguenti
elementi:
a) Elenco dei lavori e delle prestazioni, condizioni di esecuzione e relativo termine di
ultimazione dei lavori, con riferimento allo schema di atto di cottimo e alla perizia
(documenti questi visionabili presso il RUP);
b) Modalita di formulazione dell’offerta e termine per la ricezione della stessa;
c) Se necessario, indicazioni relative alla effettuazione del sopralluogo presso i luoghi
dove devono essere realizzati i lavori;
d) Criterio di scelta del contraente: al prezzo pil basso (mediante indicazione del prezzo
complessivo offerto o dei prezzi unitari offerti oppure mediante ribasso sul prezzo posto a
base di gara o sull’elenco prezzi) oppure in base all'offerta economicamente piu
vantaggiosa, in tal caso i criteri devono essere menzionati nella lettera d’invito, con
attribuzione di un punteggio a ciascun parametro;
e) Facolta di proseguire la negoziazione per un miglioramento dell’offerta risultata
aggiudicataria;
f) Facolta di non procedere all”aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o
idonea in relazione all’oggetto o nel caso di presentazione di un’unica offerta valida;
g) Importo presunto o elenco prezzi posto a base di gara;
h) Penalita in caso di ritardi;
i) Previsione dell’esecuzione in danno, previa intimazione, per inadempimento del
cottimista ai sensi dell’art. 137 del D.Igs. n. 163/2006;
j) Modalita di pagamento;
k) Previsione di cauzione, ai sensi dell’art. 113 del D. Lgs n. 163/2006 e s.m.i.;
1) Previsione di una polizza assicurativa prevista dall’art. 129 del codice dei contratti
pubblici;
m) Indicazione del RUP e dei suoi recapiti per le informazioni;
n) Ogni altra indicazione ritenuta necessaria per meglio definire le modalita di
affidamento.
2. Qualora emergano nel corso della gara ufficiosa elementi che richiedono una migliore o
diversa calibrazione dei criteri di valutazione ovvero una diversa specificazione delle
prestazioni, tutte le imprese interpellate vengono invitate a presentare una nuova offerta
sull’oggetto o sui criteri ridefiniti.

Art. 11 — Atto di cottimo
1. L’affidamento dei lavori € effettuato mediante atto di cottimo a firma Responsabile del
Servizio, I'atto di cottimo deve indicare almeno:
a) Uelenco dei lavori e delle somministrazioni;
b) | prezzi unitari per i lavori e per le somministrazioni a misura e I'importo di quelle a
corpo;
c) Le condizioni di esecuzione;
d) Il termine di ultimazione dei lavori;



e) Le modalita di pagamento;

f) Le penalita in caso di ritardo e il diritto della Comunita Montana di risolvere in danno il
contratto, mediante semplice denuncia per inadempimento del cottimista, ai sensi
dell’art. 137 del D.Lgs 163/2006, salvo in ogni caso il risarcimento del maggior danno;

g) La garanzia richiesta, ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs n. 164/2006 e s.m.i.;

h) Le polizze assicurative previste dall’art. 129 del codice dei contratti pubblici.

2. Gli affidamenti tramite cottimo sono soggetti a post-informazione mediante
comunicazione all’Osservatorio e pubblicazione nell’albo della Comunita Montana dei
nominativi degli affidatari, ai sensi dell’art. 144, comma 4 del DPR 554/99;

3. Gli atti di cottimo sono soggetti a registrazione solo in caso d’uso.

Art. 12 — Subappalto
1. Il subappalto é autorizzato, nei modi e tempi previsti dalla normativa vigente e previa
verifica in capo alle ditte subappaltatrici del possesso dei requisiti di ordine generale e
speciale, come richiesti dalla normativa vigente.

Art. 13 — Certificato di regolare esecuzione
1. I lavori di cottimo fiduciario sono soggetti al Certificato di Regolare Esecuzione, ai sensi
di quanto disposto dall’art. 141, comma 3 del D.Lgs. 163/2006, emesso dal Direttore dei
lavori e confermato dal RUP( se DL diverso da RUP).

Art. 14 — Lavori d’'urgenza

1. Nei casi in cui I'esecuzione dei lavori in economia & determinata dalla necessita di
provvedere d’urgenza, questa deve risultare da un verbale, in cui sono indicati i motivi
dello stato di urgenza, le cause che lo hanno provocato e i lavori necessari per rimuoverlo,
ai sensi dell’art. 146 del Regolamento LL.PP.;

2. Il verbale & compilato dal RUP o dal tecnico all’uopo indicato. Il verbale e trasmesso con
una perizia estimativa e schema di atto di cottimo al Responsabile del Servizio per la
copertura della spesa el’autorizzazione dei lavori.

Art. 15 — Lavori di somma urgenza
1. In circostanze di somma urgenza che non consentono alcun indugio, il soggetto fra il
RUP e il tecnico che si reca prima sul luogo, pud disporre, contemporaneamente alla
redazione del verbale, ai sensi dell’art. 147 del Regolamento LL.PP., la immediata
esecuzione dei lavori entro il limite di euro 200.000,00, IVA esclusa o comunque di quanto
indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica incolumita;
2. l'esecuzione dei lavori di somma urgenza puo essere affidata in forma diretta ad una o
piu imprese individuate dal RUP o dal tecnico, da questi incaricato;
3. Il prezzo delle prestazioni ordinarie & definito consensualmente con I'affidatario;
4. 1l RUP o il tecnico incaricato compila entro dieci giorni dall’ordine di esecuzione dei
lavori una perizia giustificativa degli stessi e ie trasmette, unitamente al verbale di somma
urgenza;
5. Qualora un’opera o un lavoro intrapreso per motivi di somma urgenza non riporti
I'approvazione del Responsabile del Servizio, si procede alla liquidazione delle spese
relative alla parte dell’opera o dei lavori realizzati.

Art. 16 — Perizia suppletiva per maggiori spese
1. Le varianti in corso d’opera possono essere ammesse esclusivamente qualora ricorra
uno dei motivi elencati all'art. 132, comma 1 del D.lgs. 163/2006 e sono disciplinate dal
medesimo articolo e dall’art. 134 del DPR 554/99.



2. Qualora durante I'esecuzione dei lavori in economia, la somma presunta si rilevi
insufficiente, il RUP potra disporre una perizia suppletiva, costituita da una relazione
sintetica nella quale saranno descritti i lavori da realizzare e I'importo stimato degli stessi
(computi metrico estimativo, quadro comparativo, elaborati grafici e schema di atto di
sottomissione) per finanziare la maggiore spesa occorrente.

3. I nuovi prezzi vengono determinati ragguagliandoli ad altri previsti nella perizia per
lavori simili oppure ricavandoli da nuove analisi.

4. La perizia suppletiva deve avere la copertura finanziaria all’atto di essere approvata dal
D.G. e prima che siano eseguiti i lavori;

5. Nel caso di esecuzione di lavori per motivi di somma urgenza la variazione tra I'importo
a consuntivo e quello inizialmente stimato dei lavori non si configura come variante in
corso d’opera.

6. In nessun caso la spesa complessiva puo superare quella debitamente autorizzata nei
limiti di 200.000,00 euro.

Art. 17 - Piani di sicurezza
1. Quanto previsto, in rapporto alla tipologia dei lavori, agli atti di cottimo va allegato il
piano di sicurezza, che ne forma parte integrante e sostanziale, in conformita alle
disposizioni previste all’art. 131 del codice dei contratti pubblici e al D. Lgs 14 agosto
1996, n. 494 e successive modificazioni ed integrazioni;
2. Per lavori di importo inferiore ad euro 40.000,00 gli oneri della sicurezza di cui al D.Lgs
494/96 e DPR 222/04, in ragione del carattere fiduciario dell’affidamento si intendono
compresi nell'importo contrattuale;
3. Per lavori di importo pari e superiore ad euro 40.000,00 gli oneri della sicurezza
dovranno essere stimati all'interno del Piano di Sicurezza e Coordinamento allegato alla
perizia di intervento.

Capitolo II- SERVIZI E FORNITURE IN ECONOMIA
Art. 18 — Limiti

1. Ai sensi dell’art. 125 comma 9 del D.Lgs 163/2006, le forniture e i sevizi in economia
sono ammesse per importi inferiori a euro 211.000,00 IVA esclusa ( soggetto ad
adeguamento automatico tenuto conto della revisione periodica di cui all’art. 248 del D.
Lgs 163/2006):
2. Ai sensi dell’art. 125, comma 13, nessuna prestazione di servizi e forniture puo essere
artificiosamente frazionata allo scopo di sottoporla alla disciplina delle acquisizione in
economia.

Art. 19 — Forniture di beni

1. Nel rispetto del D.P.R. 384/2001 ed in attuazione alla previsione dell’art. 125, comma
10 del D.Lgs 163/2006 si individuano, in rapporto alle specifiche esigenze strettamente
necessarie e garantire il corretto svolgimento delle attivita istituzionali della Comunita
Montana, le seguenti tipologie in relazione alle quali & possibile utilizzare le procedure di
cui la presente regolamento:

a) Acquisto di autoveicoli, altri mezzi di trasporto, ed automezzi necessari per i servizi
svolti dal’Ente o dai Comuni del comprensorio comunitario: pagamento della tassa di
circolazione, pagamento della tassa di circolazione; acquisto di carburanti e lubrificanti;
acquisto di accessori; premio di assicurazione R.C.;

b) Acquisto di attrezzature, dispositivi di sicurezza e protezione e mezzi inerenti i servizi di
prevenzione e difesa dagli incendi boschivi, nonché di manutenzione e pulizia urbana e



rurale, servizi di raccolta differenziata e non differenziata dei rifiuti, trasporto locale e
scolastico;

c) Acquisto di attrezzature per pubbliche manifestazioni: culturali, folcloristiche e sagre —
segnaletica, arredo urbano e parchi e giardini;

d) Acquisto di attrezzature per misurazioni, ricerche, sondaggi, indagini ed analisi (GPS
Misuratori laser, ecc);

e) Acquisto di apparecchiature informatiche, programmi informatici (terminali, personal
computer, stampanti ed accessori, ecc);

f) Acquisto apparecchi di registrazione acustica e visiva, macchine audiovisive, beni ed
apparecchi per la telefonia fissa e mobile, relativo materiale accessoriale;

g) Riproduzioni cartografiche e di copisteria, rilegature e conservazione d’archivio, lavori
di stampa, topografia e litografia;

h) Cancelleria e stampanti, materiale fotografico, carte e valori bollati, supporti
informatici, carta per fotocopiatrici e stampanti, nastri e cartucce, toner, timbri;

i) Supporti meccanografici e affini;

j) Acquisto e rilegatura di libri,riviste, giornali e pubblicazioni, abbonamenti a periodici di
aggiornamento professionale del personale;

k) Arredi, macchine ed attrezzature per locali, stanze ed uffici aziendali (armadi/librerie,
cassettiere, lampade, mobili ed arredi metallici, scrivanie/posti di lavoro, sedute, armadi
blindati/casseforti, fax, elettrodomestici);

1) Spese minute di ordine corrente non previste nel presente punto 1. Fino all'importo di
5.000,00 euro, iva esclusa:

m) Per rappresentanza, nei limiti di legge;

n) Per aggiornamento professionale dei dipendenti;

o) Vestiario, dispositivi di protezione individuale, attrezzature antinfortunistiche;

p) Buoni pasto;

q) Polizze delle assicurazioni a tutela del patrimonio, Presidente, Amministratori,
Dirigenti, del personale e di quanto altro disposto dall’Amministrazione dell’Ente;

r) Locazione dei beni mobili e immobili;

s) Noleggi dei beni, noleggi aventi carattere di leasing;

t) Beni mobili, fotocopiatrici, climatizzatori ed attrezzature varie necessarie al corretto
svolgimento dell’attivita aziendale;

u) Ogni altro bene necessario per garantire le attivita della Comunita Montana.

Art. 20 - Servizi
1. Nel rispetto dell’art. 125, comma 10 del D.Lgs 163/2006 i servizi in economia ammessi,
in relazione alle specifiche esigenze strettamente necessarie a garantire il corretto
svolgimento deile attivita istituzionali della Comunita Montana sono:
a) Interventi di tutela e salvaguardia del territorio comunitario e montano, nonché
attuazione di tutti gli interventi speciali previsti nei piani approvati dalla Regione Lazic di
cui all’art.34 (progetti speciali integrati) e 58 (fondo regionale della montagna) di cui alla
L.R.9/99;
b) Interventi relativi all’esercizio associato di funzioni proprie o delegate dai Comuni,
previste dall’art. 36 della L.R.9/99, in materia di :
e Gestione dei rifiuti solidi urbani e della raccolta differenziata;
e Trasporto locale ed in particolare il trasporto scolastico;
¢ Organizzazione del servizio di polizia urbana e rurale;
e Servizi sociali, nonché servizi socio assistenziali di cui alla L.R. 38/96;
e Servizi di orientamento e formazione dei giovani;



e Servizi di pianificazione urbanistica, territoriale e paesistica.

c) Servizi di prevenzione e difesa dagli incendi boschivi;

d) Servizi e funzioni delegate dal Distretto Socio Sanitario in materia di servizi sociali e
socio assistenziali;

e) Organizzazione soggiorni climatici e terapeutici per anziani, minori, soggetti
svantaggiati;

f) Manutenzione e riparazione, revisione impianti, macchinari, automezzi, macchine
operatrici, attrezzature varie;

g) Manutenzione e riparazione di mobili e arredi; di macchine d’ufficio, di
apparecchiature informatiche e relativo software;

h) Allacciamento, istallazione, manutenzione e gestione apparecchi e strumenti di ogni
specie;

i) Prestazioni e consulenze attinenti all'informatica, caricamento dati ed altri servizi per il
funzionamento degli uffici, servizi Web, sviluppo Software e informatiche/Progettazione
sistemi informatici e reti informatiche, recupero dati da supporti/dispositivi
informatici/superati o deteriorati, manutenzione ed assistenza server e reti informatiche;

i) Sistemi rilevazione presenze;

k) Traduzioni, ricerche, copiatura, catalogazione, inventariato;

) Studi, ricerche, indagini, rilievi, esami di laboratorio, consulenze tecniche e scientifiche
non finalizzate per la redazione di progetti, analisi e prove dei materiali, analisi e prove in
sito;

m) Spese per illuminazione e riscaldamento, acqua, gas e di energia elettrica per gli
immobili in uso della Comunita Montana;

n) Divulgazione di bandi e degli avvisi di gara e di aggiudicazione a mezzo stampa o con
altri mezzi di informazione;

o) Spese postali, di corriere, telefoniche e telegrafiche, spedizioni, imballaggi,
magazzinaggio e facchinaggio, trasloco, trasporto in genere;

p) Attuazione di corsi di preparazione, formazione e perfezionamento del personale,
nonché per la partecipazione a corsi indetti da Enti, Istituti ad amministrazioni varie;

q) Organizzazione di convegni, conferenze, riunioni, mostre, cerimonie, nonché per la
partecipazione di dipendenti ed Amministratori a convegni, congressi, conferenze,
mostre;

r) Servizi informativi, di stampa, pubblicita, di divulgazione;

s) Accertamenti sanitari nei confronti del personale;

t) Studi e consulenze finanziari, assicurativi, bancari, legali, notarili, di consulenza
economica ed amministrativa e organizzativa;

u) Servizi di brokering assicurativo e polizze assicurative;

v} Servizi tecnici,quali attivita di progettazione, direzione lavori, collaudo, indagine e
attivita di supporto al RUP riferibili al’ambito di applicazioni dell’art. 91, comma2 del
D.lgs n. 163/2006, per valori inferiori a euro 100.000,00 VA e CNPAIA esclusa. In
attuazione di quanto previsto dall’art. 125, comma 11, la Comunita Montana puo affidare
direttamente tali servizi tecnici, se di valore inferiore ai euro 20.000,00 IVA e CNPAIA
esclusa;

w) Servizi connessi alla repressione della pubblicita abusiva:

s) Servizi di ricerca e sviluppo;

t) Ogni altro servizio che si renda necessario per garantire le attivita della Comunita
Montana.



Art. 21 — Ulteriori ipotesi per forniture di beni e servizi
1. Ai sensi dell’art. 125, comma 10 del D. Lgs 163/2006, il ricorso all’acquisizione in
economia e altresi consentito nelle seguenti ipotesi:
a) Risoluzione di un precedente rapporto contrattuale, o in danno del contraente
inadempiente, quando ci0 sia ritenuto necessario o conveniente per conseguire la
prestazione nel termine nel termine previsto dal contratto;
b) Necessita di completare le prestazioni di un contratto in corso, ivi non previste, se non
sia possibile imporne I'esecuzione nel lambito del contratto medesimo;
c) Prestazioni periodiche di servizi, forniture, a seguito della scadenza dei relativi
contrati,nelle more dello svolgimento delle ordinarie procedure di scelta del contraente,
nella misura strettamente necessaria;
d) Urgenza, determinata da eventi oggettivamente imprevedibili, al fine di scongiurare
situazione di pericolo per persone, animali o cose, ovvero per l'igiene e salute pubblica,
ovvero per il patrimonio storico, artistico, culturale.

Art. 22 — Contabilita e Visto di regolarita

1. Le contabilita, le note di spesa e le fatture relative alla fornitura di beni e servizi in
economia dovranno essere vistate dal RUP, il quale controllera sotto la propria
responsabilita la regolarita delle procedure, delle fatture e note di spesa rispetto alle
condizioni dell’assegnazione e della corretta esecuzione;

2. Per le forniture e servizi la liquidazione avviene dietro presentazione di regolare nota o
fattura emessa nei modi e nei termini di legge, previo accertamento, da parte del RUP,
della prestazione effettuata, in termini di quantita e qualita, rispetto alle prescrizioni
previste nei documenti contrattuali.

Art. 23- Elenco fornitori di beni e servizi in economia
1. Se necessario, per casi particolari, la Comunita Montana puo predisporre un elenco di
soggetti idonei a partecipare alle procedure di acquisto di beni e servizi in economia,
selezionando i soggetti mediante avviso pubblico, pubblicato nelle forme di legge
previste;
2. l'elenco & organizzato per categorie merceologiche, sulla base delle verifiche dei
requisiti;
3. | fornitori di beni e servizi in economia devono essere in possesso dei requisiti di
idoneita morale, nonché di quelli di capacita tecnico-professionale ed economico-
finanziaria, prescritti per prestazioni di pari importo affidati con le procedure ordinarie di
scelta del contraente;
4. Dall’elenco possono essere esclusi i soggetti che hanno un contenzioso aperto con la
Comunita Montana, ovvero che sianc incorsi in inadempimenti, ritardi o irregolarita gravi
nell’acquisizione dei beni e servizi, accertate dalla Comunita Montana;
5. Per quanto riguarda ai servizi tecnici, quali attivita di progettazione, direzione lavori,
collaudo, indagine e attivita di supporto al RUP riferibili all’'ambito di applicazione dell’art.
91, comma 2 del D.Lgs n. 163/2006, si fa riferimento a uno specifico elenco di
professionisti, costituito previo avviso pubblico, a cui ricorrere per I'affidamento di
incarichi di cui all’art. 90, comma 1, D.Lgs 163/2006 e s.m.i., inferiori a euro 100.000,00,
IVA e CNPAIA esclusa, in presenza delle circostanze previste dall’art. 90, comma 6 del
D.Lgs 163/2006 a s.m.i.;



Art. 24 —Limiti di spesa e criteri di affidamento
1. Le procedure delle forniture e dei servizi in economia sono consentite fino all'importo
massimo di 211.000,00 euro, IVA esclusa;
2. Per i servizi tecnici di cui al punto Q) del precedente art. 20 il ricorso alle procedure in
economia, in presenza delle circostanze previste dall’art. 90, comma 6 del D.Lgs 163/2006
e s.m.i., & consentito per valori inferiori a 100.000,00 euro, VA e CNPAIA esclusa;
3. Nessuna prestazione pu0 essere artificiosamente frazionata allo scopo di non
sottoporla alla disciplina ordinaria;
4. |'affidamento avviene nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione, parita di
trattamento tra operatori economici;

Art. 25 — Modalita di affidamento delle forniture dei beni e servizi di importo
inferiori euro 20.000,00 IVA esclusa

1. Per le forniture di beni e servizi di importo inferiore a euro 20.000,00(IVA esclusa) si
puo procedere ad affidamento diretto, nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione,
parita di trattamento, rivolgendosi al soggetto ritenuto piu idoneo, ovvero individuato
sulla base di indagini di mercato;

2. Il RUP ed il Responsabile del Servizio competente identificano il soggetto idoneo;

3. Il Responsabile del procedimento negozia V'importo dell’'intervento con il soggetto
selezionato, sulla base di un’offerta al ribasso sull’importo massimo previsto, avendo cura
di ottenere per la Comunita Montana le migliori condizioni economiche e contrattuali;

4. |l provvedimento definitivo di aggiudicazione & emesso dal Responsabile del Servizio
con propria determina;

5. Il conseguente affidamento & effettuato mediante atto di cottimo a firma del
Responsabile del Servizio e dall’affidatario.

Art. 26 — Modalita di affidamento delle forniture de beni e servizi di importo
pari superiore a 20.000,00 e fino a euro 211.000,00 IVA esclusa

1. Per forniture di beni e servizi di importo pari o superiore a 20.000,00 e fino a
211.000,00 IVA esclusa, I'affidamento avviene mediante cottimo fiduciario nel rispetto
dei principi di trasparenza, rotazione, parita di trattamento, previa consultazione di
almeno cinque operatori economici, individuati sulla base di indagini di mercato.

2. Il RUP ed il Responsabile del Servizio competente predispongono le lettere di invito ed
espletano la gara ufficiosa, e redigono il relativo verbale;

3. I principi ai quali bisogna attenersi nella conduzione delle gare ufficiose sono: il rispetto
delle regole di valutazione prefissate,la contestualita della presentazione delle offerte, la
segretezza delle offerte, la pubblicita dell’apertura delle offerte, la trasparenza e la pari
condizione tra i concorrenti in tutte le fasi della procedura, ia verifica della congruita o
anomalia delle offerte, ai sensi dell’art. 86 del D.lgs 163/2006 e s.m.i.;

4. Il provvedimento definitivo di aggiudicazione & emesso dal Responsabile dei Servizio
compelente con propria determina;

5. Il conseguente affidamento e effettuato mediante atto di cottimo a firma del
Responsabile del Servizio competente e dall’affidatario;

6. Si potra prescindere dalla richiesta di piu offerte nei seguenti casi:

a) Quando si tratta di beni o servizi la cui produzione & garantita da privativa industriale
che un solo soggetto puo fornite con i requisiti tecnici ed il grado di perfezione richiesti;
b) Nei casi espressamente previsti dal presente regolamento;

¢) Nei casi di somma urgenza —art. 21 comma 1 lettera d) del presente Regolamento.



Art. 27 - Modalita di affidamento dei servizi tecnici, quali attivita di
progettazione, direzione lavori, collaudo, indagine e attivita di supporto al
RUP riferibili al’ambito di applicazione dell’art. 91, comma 2 del D.Lgs n.
163/2006

1. In attuazione di quanto previsto dall’art. 125, comma 10 del D. Lgs 163/2006 e
Determinazione dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture n. 4/2007 del 29/03/2007, la Comunita Montana pu0 acquisire in economia i
servizi tecnici quali attivita di progettazione, direzione lavori, collaudo, indagine e attivita
di supporto al RUP riferibili all'ambito di applicazione dell’art. 91, comma 2 del D.Lgs n.
163/2006 per valori inferiori a euro 100.000,00 IVA e CNPAIA esclusa, nel rispetto:

a) Dell’attitudine ed esperienza risultanti dal curriculum;

b) Dal principio della rotazione tra gli iscritti nell’elenco;

c) Dalla necessita di evitare, di norma, il cumolo degli incarichi ( non piu di un incarico
all’anno);

d) Dal principio di proporzionalita dell’incarico previa consultazione di almeno cinque
operatori economici, tramite I'elenco predisposto come richiamato all’art. 24 comma 5 )
del presente regolamento, se sussistono in tale numero soggetti idonei, ovvero
individuati sulla base di indagini di mercato qualora I'’elenco non i contenga.

2. l'individuazione dei professionisti da invitare contemporaneamente a presentare le
offerte sulla base di un progetto di parcella e schema di atto di cottimo avviene previo:

a) Accertamento e certificazione da parte del Responsabile del Servizio competente e RUP
delle circostanze di cui a comma 6 dell’art. 90 del D.Lgs 163/2006 che giustificano
I'esternalizzazione delle attivita di progettazione e delle attivita tecnico-amministrative
comungque connesse alla realizzazione dei lavori e attivita di supporto al RUP;

b) Individuazione da parte del Responsabile del Servizio, con il supporto del RUP, per
ciascun incarico da affidare, di almeno cinque professionisti, nel rispetto dei criteri e
principi riportati al precedente punto 1.

3. Il Responsabile del Servizio, espleta la gara ufficiosa e redige il relativo verbale;

4. |l provvedimento definitivo di aggiudicazione &€ emesso dal Responsabile del Servizio.

5. In attuazione di quanto previsto dall’art.125, comma 11 del D.Lgs 163/2006 e
Determinazione dell’autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture n. 4/2007 del 29/03/2007, la Comunita Montana puo disporre I'affidamento
diretto di tali servizi tecnici, se di valore inferiore a euro 20.000,00 IVA e CNPAIA esclusa.
Per i predetti servizi tecnici di importo inferiore a euro 20.000,00

(IVA e CNPAIA esclusa) si puo procedere ad affidamento diretto, nel rispetto dei principi
di cui alle lettere a), b), c) e d) del precedente comma 1., rivolgendosi al soggetto ritenuto
piu idoneo. Il Responsabile del Servizio, con il supporto del RUP, identifica il soggetto
idoneo sulla base di indagini di mercato. La Comunita Montana deve avere cura di

ottenere le migliori condizioni con ribasso sui prezzi.

Art. 28 — Lettera di invito
1. La lettera di invito per lo svolgimento della procedura di cottimo fiduciario, inviata a
mezzo lettera raccomandata A/R oppure a mezzo telefax, deve contenere i seguenti
elementi:
a) L'oggetto della prestazione, le relative caratteristiche tecniche e il suo importo
massimo previsto con esclusione dell'IVA;
b) Le garanzie richieste al contraente;
¢) Modalita di formulazione dell’offerta e termine per la ricezione della stessa;



d) Se necessario, indicazioni relative alla effettuazione del sopralluogo presso i luoghi
dove devono essere realizzate le prestazioni;

e) Criterio di scelta del contraente: al prezzo piu basso (mediante indicazione del prezzo
completivo offerto o dei prezzi unitari offerti oppure mediante ribasso sul prezzo posto a
base di gara o sull’'elenco prezzi) oppure in base all’'offerta economicamente piu
vantaggiosa, in tal caso i criteri devono essere menzionati nella lettera d’invito, con
attribuzione di un punteggio a ciascun parametro;

f) Facolta di proseguire la negoziazione per un miglioramento dell’'offerta risultata
aggiudicataria;

g) Facolta di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o
idonea in relazione all’aggetto o nel caso di presentazione di un’unica offerta valida;

h) Importo presunto o elenco prezzi posto a base di gara;

i) Penalita in caso di ritardi;

j) Previsione dell’esecuzione in danno, previa intimazione, per inadempimento del
cottimista ai sensi dell’art. 137 del D.Igs n. 163/2006;

k) Modalita di pagamento;

1) Eventuale previsione di una cauzione, ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs n. 163/2006 e
s.m.i.;

m) Indicazione del RUP e dei suoi recapiti per le informazioni;

n) L'obbligo per I'offerente di dichiarare nell’offerta di assumere a proprio carico tutti gli
oneri assicurativi e previdenziali di legge, di osservare le norme vigenti in materia di
sicurezza sul lavoro e di retribuzione dei lavoratori dipendenti, nonché di accettare
condizioni contrattuali e penalita;

o) | requisiti soggettivi richiesti all'operatore economico, e la richiesta all’operatore
economico di rendere apposita dichiarazione in merito al possesso dei requisiti soggettivi
richiesti;

p) Ogni altra indicazione ritenuta necessaria per meglio definire le modalita di
affidamento.

2. Qualora emergano nel corso della gara ufficiosa elementi che richiedono una migliore o
diversa calibrazione dei criteri di valutazione ovvero una diversa specificazione delle
prestazioni, tutti gli operatori interpellati vengono invitati a presentare una nuova offerta
sull’oggetto o sui criteri ridefiniti.

Art. 29 - atto di cottimo
1. l’affidamento in economia di servizi e forniture & effettuato mediante atto di cottimo a
firma del Responsabile del Servizio (nel rispetto delle proprie competenze); I'atto di
cottimo deve indicare almeno:
a) Uelenco delle forniture o delie prestazioni;
b) I pezzi unitari o a corpo delle forniture o prestazioni;
c) Le condizioni di esecuzione;
d) ll termine di ultimazione;
e) le modalita di pagamento;
f) Le penalita in caso di ritardo e il diritto della Comunita Montana di risolvere il danno
I’atto, mediante semplice denuncia per inadempimento, ai sensi dell’art. 137 del D.Lgs
163/2006, salvo in ogni caso il risarcimento del maggior danno;
g) Le garanzie richieste.
2. A garanzia della regolare esecuzione dell’atto di cottimo potra essere richiesta
all’aggiudicatario, una garanzia pari al 10% dell'importo di aggiudicazione (cauzione
definitiva) prodotta secondo gli schemi approvati dal Ministero delle Attivita produttive di
concerto con il Ministero delle Infrastrutture e trasporto, secondo quanto previsto



dall’art. 252, comma 6 del D.Lgs 163/2006. la garanzia, che sara svincolata
all’approvazione dell’attestato di regolare esecuzione, dovra essere costituita mediante
fideiussione bancaria o polizza assicurativa e dovra prevedere espressamente la rinuncia
al beneficio della preventiva escussione del debitore e la sua operativita entro 15 giorni a
semplice richiesta scritta alla Comunita Montana;

3. Gli affidamenti tramite cottimo sono soggetti a post-informazione mediante
comunicazione all’Osservatorio e pubblicazione all'albo della Comunita Montana dei
nominativi degli affidatari;

4. Gli atti di cottimo fiduciari sono soggetti a registrazione solo in caso d'uso e
repertoriati.

Art. 30 — Subappalto
1. Salvo che non sia espressamente vietata in relazione alla tipologia di bene o servizio da
acquisire, € ammessa la facolta di subappaltare I'esecuzione delle prestazioni nei limiti del
30% dell'importo complessivo dell’atto di cottimo nel rispetto di quanto previsto dall’art.
118 del D.Lgs 163/2006 e s.m.i.;
2. La mancata indicazione, in sede di procedura di scelta del contraente, delle prestazioni
che si intende subappaltare, comportera per I'affidatario I'impossibilita di ottenere
autorizzazioni al subappalto, uguale conseguenza avra un’indicazione generica o
comunque non conforme alle disposizioni normative;
3. In caso di dichiarazione di volonta di far ricorso al subappalto, I'operatore economico,
dopo I'aggiudicazione, potra presentare richiesta di autorizzazione al subappalto
producendo la documentazione attestante il possesso da parte del subappaltatore dei
requisiti richiesti dalla lettera di invio. L'aggiudicatario dovra provvedere altresi al
deposito del contratto di subappalto, almeno 20 giorni prima della data di effettivo inizio
dell’esecuzione delle prestazioni. Tale inizio non potra comunque avvenire prima del
rilascio della formale autorizzazione al subappalto da parte della Comunita Montana. Sara
fatto obbligo all’aggiudicatario di trasmettere alla Comunita Montana, entro 20 giorni
dalla data ciascun pagamento ricevuto, copia delle fatture quietanzate relative ai
pagamenti da esso corrisposti ai subappaltatori o cottimisti, con l'indicazione delle
ritenute di garanzia effettuate;
4. In assenza dell’autorizzazione di cui al precedente comma, I'eventuale esecuzione in
subappalto di attivita comportera la risoluzione di diritto dell’atto di cottimo fra la
Comunita Montana e aggiudicatario;
5. Ai sensi dell’art. 118, comma 12 del D.Lgs 163/2006 e s.m.i., I'affidamento di attivita
specifiche a lavoratori autonomi e la subfornitura e catalogo di prodotti informatici non si
configurano come attivita affidate in subappalto.

Art. 31 — Verifica della prestazione
1. | beni e servizi sono soggetti rispettivamente ad attestazione di regolare esecuzione
entro venti giorni daii’acquisizione;
2. l’attestazione di regolare esecuzione é rilasciata dal RUP.

Art. 32 —Varianti in corso della prestazione
1. Le varianti in corso della prestazione possono essere ammesse dal RUP, previa verifica
con il Responsabile del Servizio competente, nei casi di seguito elencati:
a) esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni legislative e regolamentari;
b) per cause impreviste ed imprevedibili accertate dal RUP o per l'intervenuta possibilita
di utilizzare materiali, componenti o tecnologie non esistenti al momento della



individuazione della prestazione, che possano determinare miglioramenti qualitativi nella
fornitura del bene o nella prestazione del servizio;

c) per la presenza di eventi inerenti alla natura e alla specificita dei beni e/o dei servizi
verificatesi nel corso dell’esecuzione dell’atto di cottimo non prevedibili nella fase iniziale
di progettualita della prestazione;

d) per il manifestarsi di evidenti e giustificativi motivi di opportunita che comportino
modifiche che garantiscano la corretta esecuzione dell’atto di cottimo;

e) qualora si verifichino ulteriore ed eventuali ipotesi oggetto di valutazione in relazione
al caso concreto.

2. Qualora durante l'esecuzione dell’atto di cottimo, la somma presunta si rilevi
insufficiente, il RUP potra disporre una perizia suppletiva, costituita da una relazione
sintetica nella quale saranno descritte le forniture dei beni e servizi da realizzare e
I'importo stimato degli stessi (preventivo di spesa dettagliato, quadro comparativo, e
schema di atto di sottomissione) per finanziare la maggiore spesa occorrente;

3. | nuovi prezzi vengono determinati ragguagliandoli ad altri previsti nella stima
originaria della fornitura di beni e servizi oppure ricavandoli da nuove analisi;

4. La spesa suppletiva deve avere la copertura finanziaria all’atto di essere approvata dal
Responsabile del Servizio e prima che sia eseguita la fornitura di beni e servizi in variante;
5. Ll'aggiudicatario & tenuto a eseguire, senza adeguamento del corrispettivo
originariamente pattuito, le forniture di beni e servizi derivanti da varianti in corso
d’opera che non superino il quinto dell'importo originario dell’atto di cottimo.

6. Qualora le varianti superino il limite del quinto dell'importo sopra citato,
I'aggiudicatario ha diritto al riconoscimento dell’adeguamento del corrispettivo
contrattuale;

7. Nel caso di forniture di beni e servizi per motivi di somma urgenza la variazione tra
I'importo a consuntivo e quello inizialmente stimato non si configura come variante in
corso d’opera.

8. In nessun caso la spesa complessiva puo superare quella debitamente autorizzata nei
rispettivi limiti previsti dalle disposizioni di cui al D.Lgs 163/2006.

Capitolo [l - NORME FINALI
Art. 33 - Norma di rinvio

1. Per quanto non previsto nel presente Regolamento alle acquisizioni in economia si
applicano tutte le disposizioni, anche se non espressamente riportate, previste dal D.Lgs
163/2006-Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture a s.m.i., dal
D.P.R. 554/99 — Regolamento di Attuazione alla Legge Quadro sui LL.PP e s.m.i. dal
D.P.R.384/2001- Regolamento di semplificazione dei procedimenti di spese in economia e
s.m.i. (per quanto compatibile con I'art. 125 del D.Lgs 163/2006), dal D.M.EC 10.01.2002,
n. 1 (per quanto compatibile con I'art. 125 del D.Lgs 163/2006) e dal D.M.EC 24.02.2005
(per quanto compatibile con I'art. 125 del SD.Lgs 163/2006);
2. le soglie massime previste daille norme suddette si intendono adeguate
dinamicamente al variare della normativa.

Art. 34 — Entrata in vigore
1. Il presente Regolamento approvato con Decreto del Commissario Straordinario n.12
del 25 giugno 2011 entrera in vigore con la pubblicazione sull’albo pretorio della
Comunita Montana “Sabina” — IV Zona della Regione Lazio.



